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Carta da Mesa Diretora

Caros Delegados,

Bem-vindos & YMUN Brasil! Meu nome ¢é Larissa de Oliveira Garcez e eu
serei a lider da Mesa Diretora da Assembleia das Nagoes Unidas do Meio
Ambiente (UNEA). Eu sou natural de Almenara, no Vale do Jequitinhonha,
Minas Gerais e, atualmente, estou no meu segundo ano em Yale, cursando
Ciéncia Politica e Estudos Latino-americanos. Em Yale, eu também estou en-
volvida nas atividades brasileiras no campus, sendo Co-Presidente do Brazil
Club at Yale, me divirto e gasto todas as minhas energias sendo membro do
time de rugby da universidade e exploro o meu lado artistico atuando em
pecas do Teatro de Yale, clube de teatro latino-americano no campus.

As simulagoes da ONU fazem parte da minha vida desde 2019. De l4 pra ca,
tui delegada em simulagoes nacionais e internacionais no Brasil, na Africa do
Sul e em Eswatini (onde morei por 2 anos). Também fui secretaria-geral de
uma simula¢do durante o meu ensino médio em Eswatini e parte da Mesa
Diretora da YMUN LI e YMUN LII, que aconteceram no campus de Yale.
Essa serd a minha primeira vez como Mesa Diretora numa simula¢ao no Bra-
sil e eu ndo poderia estar mais animada para recebé-los e construirmos essa
relagao juntos!

A UNEA estara discutindo dois topicos extremamente relevantes para todo o
mundo. A extragio de petréleo na Amazonia e a Mineragiao Responsavel en-
volvem diversos atores globais, dindmicas histéricas de poder e consequén-
cias mundiais que tornarao a discussao complexa, instigante e necessaria.

Eu espero que o comité seja capaz de abordar esses topicos de maneira produ-
tiva, em busca de solu¢oes duradouras. Ambos os assuntos tém grande peso e
significado global, chamando urgentemente a atengao para a preservagao do
meio ambiente e bem-estar de todos os povos. Delegados, o futuro estd em
suas maos!

Caso tenham alguma duvida em relagdo a esse comité, nao hesitem em entrar
em contato comigo pelo e-mail larissa.deoliveiragarcez@yale.edu!

Atenciosamente,

Larissa de Oliveira Garcez

Mesa Diretora da UNEA

Diretora de Parcerias da YMUN Brasil
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Historia do Comité

A Assembleia das Nagoes Unidas do Meio Ambiente (UNEA) foi estabele-
cida no contexto da Rio+20, em 2012, e realizou sua primeira sessao em 2014,
em Nairobi. No entanto, a UNEA ¢ resultado de décadas de esforgos interna-
cionais, iniciados na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano em Estocolmo, em 1972, com o objetivo de criar um sistema eficaz
de governan¢a ambiental internacional. Ela foi criada para ser uma espécie
de “parlamento mundial sobre o meio ambiente”. Desde entao, ela ocorre a
cada dois anos, sempre em Nairobi, Quénia. A UNEA ¢ um dos principais
féruns universais da ONU, reunindo todos os Estados-membros em torno
da agenda ambiental. Por isso, esse ¢ 0 momento em que todas essas nagoes
tém a chance de demonstrar que as agdes ambientais podem unir o mundo.

Nesses 14 anos de existéncia, a UNEA aprovou importantes resolu¢des no
combate ao trafico ilegal de vida silvestre, prote¢cio do meio ambiente em
areas de conflito armado, mobilidade urbana sustentavel, dentre outros. As
seis dreas prioritarias da tltima reunido da UNEA foram a escassez de dgua, a
mineragao responsavel, o manejo de minerais, tecnologias que alteram o cli-
ma, financiamento de agdes ambientais e a implementa¢io do Marco Global
de Biodiversidade Kunming-Montreal. Todas essas prioridades estao relacio-
nadas com os topicos de discussao do nosso comité.

As negociagoes durante a assembleia sao focadas nas propostas de resolucao
apresentadas pelos Estados-membros, que identificam e priorizam desafios
comuns e possiveis solugoes, além de definirem areas de trabalho prioritarias
para o Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Na
UNEA, espera-se que as resolu¢oes sejam aprovadas por consenso. Na prati-
ca, isso da direito de veto a todos os presentes. Por isso, as discussoes durante
a conferéncia sao essenciais para que as delega¢oes revisem as resolugoes e su-
perem impasses. O 6rgao é recomendatério, sem poder vinculativo proprio.
No entanto, na simula¢dio do nosso comité, os Documentos de Trabalho
serao aprovados com uma maioria de 50% e os Projetos de Resolugoes serao
aprovados com uma maioria de % dos delegados presentes.

Como o mais alto orgao de decisdo sobre o meio ambiente do mundo, a
UNEA pretende ajudar a restaurar a harmonia entre a humanidade e a na-
tureza, melhorando a vida das pessoas mais vulneraveis do mundo.
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Topico 1: Extracao de petréleo na Amazonia

A Amazdnia é o maior bioma tropical do planeta, cobrindo aproximada-
mente 7,4 milhdes de km? e abrangendo nove paises: Brasil, Bolivia, Peru,
Equador, Colombia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa. Ela de-
sempenha papel insubstituivel na regula¢io do clima global, abrigando mais
de 10% de toda a biodiversidade terrestre e sustentando ciclos hidrolégicos
que influenciam as precipitagdes em todo o continente americano.

Nas ultimas décadas, essa mesma floresta emergiu como uma das frontei-
ras energéticas mais promissoras do mundo. Entre 2022 e 2024, cerca de um
quinto de todas as novas reservas globais de petréleo e gas foram descobertas
na regido. Quase 70% dos 794 blocos petroliferos identificados na Amazonia
ainda estio em fase de estudo ou disponiveis para concessio — em contraste
com os 60% de blocos sul-americanos fora do bioma que ja foram concedi-
dos. Isso posiciona a Amazonia como a grande fronteira fossil inexplorada da
proxima década.
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O Monitor de Energia Global alerta que esse avango “é incompativel com as
metas internacionais de reduc¢ao de emissoes e traz consequéncias ambientais
e sociais significativas, tanto em escala global quanto local”. Ao mesmo tem-
po, a industria e governos produtores argumentam que a demanda global por
combustiveis liquidos permanecera significativa por décadas, especialmente
nos setores de transporte, petroquimica e geracao de energia de base.

O debate nao se limita a América do Sul. Ele envolve diretamente paises
consumidores, empresas multinacionais de energia, comunidades indigenas,
organismos internacionais e qualquer nagio afetada pelas mudangas climati-
cas, ou seja, o mundo inteiro. E por isso que a Assembleia das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente (UNEA) ¢ o férum mais adequado para discutir o
tema.

Enquanto paises produtores argumentam que a receita do petréleo pode fi-
nanciar o desenvolvimento social e a transi¢ao energética de suas economias;
cientistas, agéncias internacionais e grupos indigenas alertam que a expansao
da fronteira f6ssil no maior bioma tropical do planeta é incompativel com
as metas do Acordo de Paris e coloca em risco comunidades e ecossistemas
essenciais ao equilibrio climatico global. Ao mesmo tempo, paises consumi-
dores apresentam uma alta demanda pelo recurso natural e influenciam dire-
tamente no controle, uso e poder da regido Amazonica. Existem também out-
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ros atores nacionais e associagoes civis incluidos no debate, como agéncias,
institutos e autarquias dos paises amazonicos (ICMBio, Ibama, SERNANP
no Peru, etc), ONGs e organizagoes de populagoes ribeirinhas e quilombolas.
Este Guia de Recursos apresenta essas variadas perspectivas com equilibrio e
convida os delegados a buscarem solugoes realistas, justas e ambientalmente
sustentaveis.

Glossario

Acordo de Paris: Tratado in-
ternacional adotado em 201§
no ambito da UNFCCC, com
adesaio quase universal. Es-
tabelece metas para limitar o
aquecimento global a 1,5-2°C
acima dos niveis pré-industriais
mediante a redugao de emissoes
de gases de efeito estufa.
Bioma: Conjunto de ecossiste-
mas com caracteristicas climati-
cas, faunisticas e floristicas sem-
elhantes. A Amazonia é o maior
bioma tropical do planeta, es-
sencial para o equilibrio climati-
co global.

Bloco petrolifero: Area geogri-
tica delimitada e concedida pelo
gOVerno a empresas para pesqui-
sa e extragao de petrdleo e gas
natural. Pode estar em fase de
estudo, oferta, explora¢io ou
produgao.

Bloco offshore: Bloco petrolife-
ro localizado em alto mar, fora
da linha de costa. A Foz do Am-
azonas e a Guiana concentram
os principais blocos offshore
amazonicos.

Consulta prévia, livre e infor-
mada: Direito de povos indige-
nas e comunidades tradicionais
a serem consultados antes de
qualquer projeto que afete seus
territorios, previsto na Con-
vencao 169 da OIT (1989) e na
Declaragao da ONU sobre Dire-
itos dos Povos Indigenas (2007).
Convengio 169 da OIT: Princi-
pal instrumento internacional de
protecao dos direitos de povos
indigenas e tribais, adotado em
1989. Inclui o direito a consul-
ta prévia, territério e identidade
cultural.

Maldigao dos recursos: Fenome-
no econdmico e politico pelo qual
paises ricos em recursos naturais
apresentam, paradoxalmente,

crescimento mais lento, maior
desigualdade e instabilidade in-
stitucional do que paises com
MENos recursos.

Margem Equatorial: Regido off-
shore ao longo da costa norte do
Brasil, da Foz do Amazonas ao
Amapa, onde foram identifica-
das potenciais grandes reservas
de petroleo. Centro do debate
sobre exploracio fossil no Brasil
em 2025-2026.

PNUMA: Programa das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente.
Principal autoridade ambiental
global da ONU, responsavel por
organizar a UNEA e desenvolver
o direito e as politicas ambien-
tais internacionais.

Pré-sal: Camada de rocha sed-
imentar abaixo de uma espessa
camada de sal no fundo do ocea-
no, onde o Brasil possui grandes
reservas de petroleo descobertas
em 2007.

Queima de gas (flaring): Com-
bustao do gas natural associado a
extracao de petréleo quando nio
ha infraestrutura para aprove-
ita-lo. Libera metano e COI,
contribuindo para o aquecimen-
to global e prejudicando a satide
de comunidades proximas.
Royalties: Pagamentos devidos
por empresas a0 governo em
troca do direito de explorar re-
cursos naturais. A distribuicao
dos royalties entre governo cen-
tral, estados e municipios ¢é fre-
quentemente objeto de disputas
politicas.

Stranded assets (ativos encal-
hados): Investimentos em in-
fraestrutura fossil que podem
nio se tornar rentaveis caso a
demanda global por petréleo de-
cline mais rapido do que o pre-
visto, tornando-se passivos para
empresas € governos.



UNEA

/S[su-re-uozeure-uertopenda-sind-ar-Les-sdnoid-uonsen

-X9-[10-pUny-s3ueq-[euoneuIaiur/wod yoedsipesusndayy//:sdny

Terra Indigena (TI): Area
habitada permanentemente por
povos indigenas, reconhecida
e demarcada pelo Estado com
protecao constitucional. A so-
breposi¢ao de blocos petroliferos
a TIs gera contflitos juridicos e
socioambientais.

Transi¢io energética: Proces-
so de substituicao gradual dos
combustiveis fosseis por fon-
tes renovaveis (solar, edlica, hi-
draulica etc.) como estratégia
para reduzir emissoes de gases
de efeito estufa e cumprir as me-
tas climaticas.

UNEA: Assembleia das Nagoes
Unidas para o Meio Ambiente,
criada em 2012. E o mais alto
6rgao multilateral de tomada de
decisdes ambientais, com par-
ticipagao de todos os 193 Esta-
dos-membros da ONU. Retine-
se a cada dois anos em Nairdbi.

Historia do Topico

UNFCCC: Convengao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mu-
danga do Clima, adotada na
Cupula da Terra em 1992. E o
tratado-mae que rege as nego-
ciagdes climaticas globais, inclu-
indo o Protocolo de Kyoto e o
Acordo de Paris.

Unidade de Conservagao (UC):
Area protegida por lei para
preservar a biodiversidade. Pode
ser de uso integral (proibicao
de exploragio economica) ou
de uso sustentavel (permitindo
atividades reguladas).

Iniciativa Yasuni-ITT: Propos-
ta do Equador (2007-2013) de
manter o petréleo do Parque Na-
cional Yasuni intacto em troca de
compensagoes financeiras inter-
nacionais. Fracassou por falta de
financiamento e tornou-se sim-
bolo dos limites do multilateral-
ismo ambiental.

As Primeiras Décadas: Pioneirismo e Desastres (1960-1992)
A exploragao de petrdleo na Amazonia nao ¢ um fenémeno recente. Equa-

dor, Peru e Colombia acumulam décadas de extragao, com registros que re-
montam aos anos 1960, quando governos latino-americanos abriram suas
florestas a multinacionais em busca de divisas e desenvolvimento econdmico.

A crise mundial dos pregos do petrdleo nos anos 1970 também levou a uma

maior exploragio petrolifera em regides como a Amazonia. Nesse periodo, a
regulacao ambiental era praticamente inexistente e os direitos das populagoes
indigenas eram amplamente ignorados pelo direito internacional.

O caso mais emblematico ¢ o da empresa americana Texaco (posteriormente
adquirida pela Chevron), que operou na Amazonia equatoriana entre 1964
e 1992. A empresa deixou para tras lagoas de residuos téxicos, pogos aban-
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donados e solos contaminados que afetaram profundamente povos como
os Cofan, Siona e Huaorani, em um desastre considerado o mais grave da
histéria da indstria petrohfera A disputa judicial entre os grupos indigenas
e a Chevron se estende até os dias atuais, tornando-se um caso de referéncia
no direito ambiental internacional.

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, temores por um novo tipo de polui¢ao
por radiagao e o aumento do uso agrlcola de pesticidas quimicos impulsionou
um novo movimento ambientalista mundial. Dessa maneira, em 1972 a ONU
convocou a Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Ambiente Humano, em
Estocolmo (Suécia). O evento foi um marco e sua Declaragio Final contém
19 principios que representam um Manifesto Ambiental para nossos tempos.
Aproveitando a energia gerada pela Conferéncia, a Assembleia Geral criou,
em dezembro de 1972, o Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambi-
ente, que coordena os trabalhos da familia ONU em nome do meio ambiente
global.

Em 1983, o Secretdrio-Geral da ONU convidou a médica Gro Harlem
Brundtland, mestre em satude publica e ex-Primeira Ministra da Noruega,
para estabelecer e presidir a Comissio Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Em abril de 1987, a Comissao Brundtland, como ficou con-
hecida, publicou um relatdrio inovador, “Nosso Futuro Comum”, que traz o
conceito de desenvolvimento sustentavel para o discurso publico. As amplas
recomendacoes feitas pela Comissao levaram a realizagdo da Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que colocou o
assunto diretamente na agenda publica, de uma maneira nunca antes feita.
Realizada no Rio de Janeiro, em 1992, a “Capula da Terra”, como ficou con-
hecida, adotou a “Agenda 21’, um diagrama para a protecao do nosso planeta
e seu desenvolvimento sustentavel, a culminagao de duas décadas de trabalho
que se iniciou em Estocolmo em 1972. O evento resultou na adogao da Con-
vengao-Quadro da ONU sobre Mudanga do Clima (UNFCCC) e da Con-
vencao da Biodiversidade, instrumentos que moldaram todas as discussoes
ambientais subsequentes.

Expansao, Conflitos e Iniciativas Fracassadas (1992-2015)

Ao longo dos anos 1990 e 2000, com a abertura de mercados e privatizagoes
na América Latina, a concessao de blocos petroliferos se acelerou. Peru e
Colombia intensificaram a exploragio em territorios indigenas e dreas pro-
tegidas, gerando conflitos socioambientais crescentes. A Convengao 169 da
OIT, adotada em 1989 e progressivamente ratificada pelos paises da regiao,
estabeleceu o direito a consulta prévia, livre e informada, anterior aos proces-
sos de exploragao ambiental, mas sua aplica¢ao efetiva permanece irregular.

Em 2007, o Brasil anunciou a descoberta do pré-sal, transformando o pais
em poténcia petrolifera de primeiro nivel e reavivando o interesse por no-
vas fronteiras de exploragao. No mesmo ano, o Equador propos a Iniciativa
Yasuni-ITT: o pais manteria o petréleo de um parque nacional intacto em
troca de US$3,6 bilhdes em compensagoes internacionais, metade do valor
estimado das reservas. A iniciativa fracassou em 2013 por falta de financia-
mento suficiente da comunidade internacional, e o governo equatoriano au-
torizou a extragdo. O episddio tornou-se simbolo das contradi¢oes entre o
discurso ambiental global e a disposi¢ao concreta dos paises ricos em finan-
ciar alternativas de conservagao ecolégica.

O Acordo de Paris, a UNEA e a Nova Fronteira (2015-presente)

Em 2015, 0 Acordo de Paris estabeleceu metas globais para limitar o aquec-
imento a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais. O Acordo de Paris incor-
porou em sua esséncia o principio da justica climatica, ao reconhecer que os
impactos das mudangas climaticas nao sao distribuidos de forma igualitaria
entre os paises. Com base nesse reconhecimento, o Acordo estabeleceu que os
paises desenvolvidos tém a responsabilidade de liderar a mobiliza¢ao de re-
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cursos financeiros, tecnologicos e de capacitagao para apoiar agoes climaticas
nos paises em desenvolvimento.

O compromisso de mobilizar US$100 bilhoes anuais, originalmente assu-
mido em Copenhagen e formalizado em Canctin, foi reiterado e estendido
até 2025 no contexto do Acordo de Paris. De fontes publicas e privadas, o
dinheiro seria utilizado para financiar mitigacao e adaptagao climdtica, es-
pecialmente em paises vulneraveis, apesar dos desafios existentes. O Acordo
também previu o fortalecimento da cooperagao internacional na transferéncia
de tecnologias limpas, na formagao de capacidades locais e no acesso a dados
climaticos. Ratificado por praticamente todos os paises, o acordo tornou-se
o principal instrumento de pressdo contra novos projetos de combustiveis
tosseis. Em 2021, a Agéncia Internacional de Energia (AIE) concluiu que, para
cumprir as metas climaticas, nenhum novo campo de petréleo deveria ser
aprovado, uma declara¢ao de enorme impacto politico, mas que na realidade
segue sendo ignorada por parte das poténcias.

Em 2015, 193 paises-membros estabeleceram a Agenda 2030 da ONU com
o objetivo de erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir prosperidade
para todos por meio dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e suas 169 metas. No ambito da ONU, a Assembleia das Nag¢oes Unidas para
o Meio Ambiente (UNEA) ¢ o mais alto 6rgao multilateral de tomada de
decisoes ambientais, congregando os 193 Estados-membros. Desde a sua
criagao, aprovou resolugdes sobre biodiversidade, polui¢ao quimica, plasticos
e qualidade do ar. Na UNEA-6, em fevereiro de 2024, os paises debateram
pela primeira vez, de forma mais direta, o abandono dos combustiveis fos-
seis como parte da agenda climatica multilateral, refletindo o compromisso
historico assumido na COP 28 (2023) de transi¢ao para longe dos fosseis.

Ao mesmo tempo, descobertas offshore de grande porte transformaram a
Guiana e o Suriname em novos grandes produtores, e o Brasil avangou com
os planos para a margem equatorial. Assim, a Amazonia deixou de ser apenas
uma questdo regional e passou a ocupar um lugar no epicentro do debate
global sobre o balanco entre desenvolvimento e responsabilidade climatica.

Linha do Tempo
ANO EVENTO
1964 Texaco inicia extragio de petréleo na Amazénia equatoriana.
1989 Adogio da Convengio 169 da OIT, que estabelece o direito 4 consulta prévia de povos indigenas e

demais comunidades.

1992 Ctipula da Terra no Rio de Janeiro. Adogio da UNFCCC, da Convengdo da Biodiversidade e do

inicio do processo do Protocolo de Kyoto. Texaco encerra operagdes no Equador.

2007 Descoberta do pré-sal brasileiro. Equador propde a Iniciativa Yasun{-ITT.

2012 Criagio da UNEA — o mais alto érgdo multilateral de decisoes ambientais da ONU.
2013 Fracasso da Iniciativa Yasuni-ITT. Equador autoriza extragio no Parque Nacional Yasuni.
2015 O Acordo de Paris estabelece 2 meta de limitar o aquecimento a 1,5°C.

Criagio da Agenda 2030 durante a Ciipula das NagGes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel
2019 Inicio da produgio comercial oftshore na Guiana (ExxonMobil).

2021 AIE publica relatério indicando que nenhum novo campo de petréleo deve ser aprovado para cumprir
as metas climdticas.

2022-2024 ~20% das novas reservas globais descobertas na Amazonia; Guiana e Suriname emergem como grandes
produtores.
2023 Referendo no Equador ordena o fim da extragio no Parque Nacional Yasuni; governo cumpre de

forma limitada. COP 28 inclui pela primeira vez compromisso de transicio para longe dos
combustiveis fésseis.

Fev. 2024 UNEA-6 debate medidas multilaterais sobre clima, biodiversidade e poluigdo em Nairdbi.

Out, 2025 IBAMA autoriza pesquisa exploratdria da Petrobras na Foz do Amazonas.

Fev. 2026 IBAMA multa a Petrobras por vazamento de fluido de perfuragio na Foz do Amazonas.
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Situagdo Actual

A Amazonia como Nova Fronteira Global do Petréleo

Entre 2022 e 2024, aproximadamente um quinto das novas reservas globais
de hidrocarbonetos foi descoberto na regiao amazonica, principalmente entre
a Guiana e o Suriname. Mais de 90% dos blocos offshore da Pan-Amazdnia
ainda estao em fase de estudo ou disponiveis para oferta. Esse dado posiciona
a Amazonia como a maior fronteira féssil inexplorada do planeta.

A Agéncia Internacional de Energia projeta o pico da demanda global por
petréleo para antes do fim desta década, com posterior declinio permanente.
Ao mesmo tempo, a OPEP sustenta que a demanda continuara crescendo por
mais décadas. Esse dissenso entre as principais agéncias internacionais ilustra
a profunda incerteza econémica que cerca qualquer decisao de investimento
em novos campos petroliferos.

Perfis dos Principais Atores

Pais / Regido Posi¢io principal Interesses / Desafios

Brasil Soberania energética; receita fiscal Margem Equatorial: até 10 bi de barris;
IBAMA autorizou pesquisa (out. 2025); multa
por vazamento (fev. 2026)

Equador Petréleo = 7% do PIB 21 blocos em d4reas de conservagio; ~2
vazamentos/semana; referendo 2023 ordenou
fim no Yasuni

Peru Soberania; receita de royalties 13.000 km® em Terras Indigenas; extracio
permitida com consulta prévia (nem sempre
respeitada)

Colémbia Tensio entre governo e setor O entdo presidente Petro tenta barrar novos
blocos; 381 contratos vigentes; 79 TIs e 30
UCs afetadas

Guiana PIB +43% em 2024; petréleo = 87% das = Crescimento econémico recorde; debate sobre

exportagdes maldicdo dos recursos; disputa territorial com
Venezuela (Essequibo)

Suriname Grandes reservas offshore em | Atrai investimento internacional; governanga

desenvolvimento ainda em construgio

Venezuela Maiores reservas do mundo (~330 bi de = Disputa territorial com a Guiana; queima

barris) intensa de gds; alta emissio de metano

Bolivia Alta emissdo de metano por queima Situagio especialmeme grave; comunidades

préximas s chaminés afetadas

Guiana Francesa Unico territério sem blocos petroliferos Lei de 2017 proibe a exploragio; contexto de
territério ultramarino europeu

EUA / China Principais consumidores finais Importam a maior parte do petrdleo
amazdnico; politicas energéticas influenciam
toda a dinimica

UE / paises | Alta emissio histérica; pressio por = Financiamento climdtico para paises em

industrializados descarbonizagio desenvolvimento ¢ demanda recorrente dos
paises produtores

Povos Indigenas/ = Aferados diretamente pela extragio Direito 4 consulta prévia; satde, territdrio e

Comunidades cultura em risco; atores crescentemente

tradicionais reconhecidos no direito internacional

Politicas de energia em contextos nio-amazonicos:

Na Europa, o Pacto Ecoldgico Europeu (Green Deal) tem como objetivo
transformar a Unido Europeia no primeiro bloco com impacto neutro no cli-
ma. Langado pela presidente Ursula von der Leyen em 2019, o Pacto responde
ao apelo urgente dos cidadaos, em especial dos jovens, por agao climatica. Ele
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estabelece a meta de reduzir as emissoes liquidas de gases de efeito estufa em
pelo menos 55% até 2030, em comparagiao com os niveis de 1990, a0 mesmo
tempo que vincula juridicamente o objetivo de alcangar neutralidade climatica
até 2050 por meio da Lei Europeia do Clima.

Nos Estados Unidos, desde 2023, existe uma grande polémica acerca da ex-
ploracao de petrdleo no Alasca. Neste ano, o governo Biden aprovou o plano
de extragdo de petrdleo em larga escala no estado do Alasca, sendo o maior
projeto de petroleo em terras publicas dos EUA. Os argumentos tanto contra
quanto a favor sdo muito similares com os existentes em relacao a extragao de
petréleo na Amazonia: poluigao extrema e mudangas climaticas vs criacao de
empregos, receita em impostos e soberania energética.

Estudo de Caso 1 — Brasil: A Margem Equatorial e a Foz do Amazonas

Bacia
Potiguar

O que esta em jogo

A Margem Equatorial brasileira ¢ uma area offshore que se estende da foz
do Rio Amazonas ao litoral do Amapa. Segundo o Ministério de Minas e En-
ergia, a regido pode conter até 10 bilhdes de barris de petroleo — o que ampli-
aria em mais de 60% as reservas comprovadas do pals atualmente estimadas
em 16,8 bilhoes de barris. O potencial econémico é enorme: mais de R$300
bilhoes em investimentos e R$1 trilhdo em arrecadagao.

Em outubro de 2025, apés mais de uma década de processo de licencia-
mento, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) autorizou a Petrobras a realizar pesquisa exploratoria
na Foz do Amazonas. O ministro Alexandre Silveira afirmou que a Margem
Equatorial representa o “futuro da soberania energética” do Brasil.

A Petrobras argumenta que, mesmo com o avango das energias renovaveis,
“a demanda por combustiveis liquidos e gas natural continuara significativa
por vdrias décadas, principalmente nos setores de transporte de longa distan-
cia, petroquimica e geracdo de energia de base”. A empresa sustenta que a
exploragao permitird reduzir a dependéncia externa do Brasil, gerar empregos
e financiar a transi¢ao ambiental.

Controvérsias

O IBAMA negou o licenciamento por trés vezes consecutivas antes de con-
cedé-lo, com técnicos da propria agéncia apontando planos insuficientes de
mitigacdo. 29 especialistas internos se manifestaram publicamente contra a
autoriza¢do. Na drea da Foz do Amazonas esta localizado o maior corredor
continuo de manguezais do planeta, ber¢ario de biodiversidade marinha ain-
da pouco estudado.




YMUN Brasil

Em fevereiro de 2026, o IBAMA multou a Petrobras por um vazamento de
fluido de perfuragao durante testes na Foz do Amazonas. Pesquisadores aler-
tam que ainda nao existem estudos suficientes para compreender o impacto
de vazamentos nessa biodiversidade inica, mesmo os de fluidos menos noci-
vos que o petréleo bruto.

Estudo de Caso 2 — Guiana: O Dilema do Crescimento Acelerado

A descoberta de petréleo offshore pela ExxonMobil em 2015 transformou a
Guiana em um caso sem precedentes de crescimento econdmico. O Produto
Interno Bruto (PIB) da nagao cresceu 43,6% em 2024, € em 2025 0 pais pro-
duziu mais de 9oo mil barris por dia. O petréleo ja responde por 87% das ex-
portagoes, e as receitas petroliferas foram projetadas em mais de US$5 bilhoes
para 202s.

hag ¥

https://share.google/2T3Wmo6lLzukoY1ism

No entanto, o crescimento macroeconémico nao se traduz automaticamente
em prosperldade para todos. A titulo de exemplo, destaca-se que o Indlce de
Desenvolvimento Humano (IDH) guianense permanece abaixo do de paises
como Paraguai e Equador. No plano econdmico, a inflagio disparou com o
boom, e muitas familias relatam que o custo de vida aumentou enquanto os
beneficios concretos ainda nao chegaram. O contrato com a ExxonMobil é
amplamente criticado: a empresa retém 85,5% das receitas, e o governo recebe
apenas 14,5%.

Especialistas alertam para o risco da “maldi¢ao dos recursos”, fenomeno
em que paises ricos em recursos naturais enfrentam mais corrup¢ao e insta-
bilidade, sem necessariamente reduzir a pobreza ou melhorar a qualidade de
vida. Ha também relatos de que a ExxonMobil pressionou o governo gui-
anense para enfraquecer leis ambientais. Além disso, a eleva¢ao do nivel do
mar ameaca a propria capital, Georgetown, criando uma contradi¢ao aguda:
o petréleo financia o desenvolvimento, mas as mudangas climaticas que ele
acelera ameagam fisicamente o pais.

Impactos Documentados na Regiao

Queima de Gas e Saide das Comunidades

A queima de gis associada a extragdo de petroleo, pratica de combustio
do gas natural nio aproveitavel, é responsavel por emissoes expressivas de
metano e outros poluentes. Na Amazonia equatoriana, em 2023, o volume de

gas queimado superou em trés vezes o consumo anual total de gas natural de
11
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todo o Equador.

Em toda a Pan-Amazo0nia, a queima de gas afeta cerca de 1,2 milhao de pes-
soas que vivem num raio de até 5§ km das chaminés. A situagio ¢é especial-
mente grave na Bolivia, no Equador e na Venezuela. O metano tem poder de
aquecimento global cerca de 8o vezes superior ao do COU no horizonte de 20
anos, tornando sua emissao um fator critico para o cumprimento das metas
climaticas.

Sobreposicio com Terras Indigenas e Unidades de Conservagao
A sobreposicao entre blocos petroliferos e territorios protegidos é extensa
em toda a regiao:

- Equador: mais de 21.000 km? de Terras Indigenas e 7.000 km? de Uni-
dades de Conservagao afetadas por blocos concedidos, o maior niimero
entre os paises amazonicos.

- Peru: cerca de 13.000 km? de Terras Indigenas sobrepostas a blocos
petroliferos. A maior reserva do pais esta sobre o territorio do povo Ach-
uar.

- Colombia: 79 Terras Indigenas e 30 Unidades de Conservagao se so-
brepoem a blocos produtivos. Grupos armados atuam em areas de blocos,
criando riscos adicionais as comunidades.

A Convengao 169 da OIT e a Declaragio da ONU sobre Direitos dos Po-
vos Indigenas estabelecem o direito a consulta prévia, livre e informada. No
Equador e no Peru, a extragao em Terras Indigenas ¢ legalmente permitida
desde que haja consulta prévia, mas relatos de consultas inadequadas ou nao
realizadas sdo sistematicos nos trés paises.

Petroleo para Exportagao, Pobreza Local

Atualmente, ao menos metade do petrdleo extraido na Amazonia é expor-
tado, pr1nc1palmente para os EUA e a China. Em 2021, 60% do petréleo da
Amazonia equatoriana foi destinado a Califérnia, consum1do por multinacio-
nais como Costco, PepsiCo e Amazon. A projecao é de aumento progressivo
dessa exporta¢io na préxima década.

Esse padrao coloca em perspectiva o argumento de que a extragao serve ao
desenvolvimento local. Pesquisas no Peru documentam comunidades proxi-
mas as instalagoes petroliferas com altas taxas de casos de cancer e chumbo no
sangue, especialmente entre criangas. O padrao regional ¢ de mais desigual-
dade do que progresso local, com acordos desfavoraveis as popula¢oes afeta-
das e ausencia de presenca estatal que frequentemente atrai grupos armados.

A Dimensao Global: Justica Climatica e Direito ao Desenvolvimento

O debate sobre petroleo na Amazonia é inseparavel do debate sobre justica
climatica. Paises s que ainda buscam sair da pobreza questionam por que deve-
riam renunciar a exploragio de seus recursos naturais quando os paises ricos
se desenvolveram com base em combustiveis fosseis por mais de um século
sem arcar com restri¢oes semelhantes.

Por outro lado, os paises mais vulneraveis as mudancas climaticas, pequenas
ilhas, nagoes costeiras de baixa altitude e regides aridas, argumentam que nao
podem esperar: os impactos do aquecimento global ja chegaram, e cada novo
campo de petroleo aprovado aproxima o mundo de limiares climdticos irre-
versiveis. Além disso, o aquecimento global pode acelerar processos de ret-
roalimentacao chmatlca como o degelo do permafrost no Artico, ampliando
riscos ambientais ainda pouco compreendidos.

As decisoes tomadas em relagdo a responsabilidade global na Amazonia
terdo uma influéncia decisiva sobre outras regides naturais com reservas in-
exploradas de combustiveis fosseis em todo o mundo. Ao discutir esse tema,
os delegados terao de alcangar um equilibrio cuidadoso entre a elaboragao de
politicas escalaveis e adaptaveis que os paises detentores de recursos naturais
irdo implementar e, a0 mesmo tempo, encontrar solu¢des consensuais que
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levem a comunidade internacional a oferecer ajuda. Embora essas politicas se-
jam aplicadas em todos os lugares, os delegados devem orientar as politicas e
suas resolugoes para a regido amazonica, embora politicas nacionais de outros
paises possam ser utilizadas para inspirar essas resolugoes.

Questoes a Considerar

1. Como seu pais equilibra soberania sobre recursos naturais com os com-
promissos assumidos no Acordo de Paris e nas resolu¢oes da UNEA?
Existe tensdo entre esses dois pilares da politica externa do seu pais em
relagio a extragdo de petroleo na Amazonia?

2. Quais mecanismos financeiros internacionais poderiam compensar de
forma justa os paises amazonicos que optem por nao explorar seus recur-
sos petroliferos? A iniciativa Yasuni-ITT oferece algum aprendizado para
a construgao de novas propostas nesse sentido?

3. De que forma o direito a consulta prévia, livre e informada, previsto na
Convengao 169 da OIT, pode ser efetivamente garantido (e nio apenas
formalmente cumprido) em processos de concessao de blocos petroliferos
que afetam Terras Indigenas? Que papel a UNEA poderia desempenhar
no monitoramento desse direito?

4. Considerando as proje¢oes da AIE de que a demanda global por petréleo
atingira seu pico antes de 2030, como os paises deveriam avaliar o risco
econdmico de investir em novos campos de extragao que podem demorar
décadas para se tornar rentaveis (o chamado risco de ativos encalhados)?
Qual a responsabilidade da comunidade internacional nesse processo?

5. Quais padroes minimos internacionais de regulagio ambiental deveriam
ser exigidos antes da concessao de qualquer novo bloco petrolifero em
biomas sensiveis como a Amazonia? A UNEA deveria estabelecer tais pa-
droes de forma nao vinculante, como fez com resolugoes anteriores sobre
plasticos e qualidade do ar?

6. Como a queima de gas associada a extragdo de petrdleo na Amazonia, que
afeta cerca de 1,2 milhao de pessoas na regiao, deveria ser tratada como
questao de saude publica e direitos humanos no ambito multilateral? Que
cOmMpromissos concretos os paises podem assumir para reduzir essa prati-
ca?

7. O modelo de exploragio petrolifera na Guiana, no qual uma empre-
sa estrangeira retém 85,5% das receitas, ¢ sustentavel do ponto de vista
do desenvolvimento nacional? Como a comunidade internacional pode
apoiar paises em desenvolvimento na negocia¢ao de contratos mais equi-
tativos com empresas multinacionais de energia?

8. Qualéaresponsabilidade dos paises consumidores (como os EUA e a Chi-
na, que importam grande parte do petréleo amazonico) no debate sobre
os impactos socioambientais da extragio? Como essa responsabilidade se
expressa, ou deveria se expressar, na politica externa e nas posi¢oes desses
paises na UNEA?

Recursos

- Reportagens investigativas sobre a corrida por petréleo na Amazonia,
com enfoque na Colombia, Equador, Peru, Brasil e Guiana.
https://infoamazonia.org/project/ate-a-ultima-gota/

- Artigo da Petrobras respondendo a dividas sobre exploragao de petréleo
na Margem Equatorial.
https://nossaenergia.petrobras.com.br/w/nossas-atividades/10-du-
vidas-sobre-exploracao-na-margem-equatorial
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Material do Instituto Brasileiro de Petréleo que explica o que é a Margem
Equatorial.
https://www.ibp.org.br/media/21a-margem-equatorial.pdf

Matéria da Greenpeace sobre os riscos da exploragio de petrdleo na

Amazdnia.
https://www.greenpeace.org/brasil/blog/extra-
cao-de-petroleo-na-amazonia/

Artigo da ONU sobre a relagao histérica da institui¢io com o meio am-
biente.
https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-o-meio-ambiente

Matéria da Universidade de Sao Paulo sobre o Acordo de Paris.
https://ccarbon.usp.br/pt/acordo-de-paris-um-marco-global-pe-
la-sustentabilidade-climatica/

Descri¢ao do Pacto Ecolégico Europeu no site oficial da Comissao Euro-

peia.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priori-
ties-2019-2024 /european-green-deal pt

Reportagem da BBC sobre a polémica do Projeto Willow.
https://www.bbc.com/portuguese/articles/cgre2yvmdn3zo
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Topico 2: Minera¢ao Responsavel

A transigao energetlca processo global de substituigao dos combustlvels
fosseis por fontes renovdveis como solar, edlica e energia de baterias, ¢ am-
plamente reconhecida como necessaria para evitar as mais expressivas con-
sequéncias da crise climatica. No entanto, esse processo traz consigo uma
contradi¢do fundamental: tecnologias consideradas “verdes” dependem de
quantidades crescentes de minerais extraidos do subsolo, muitas vezes em
condigbes sociais e ambientais precarias.

Litio, cobalto, niquel, cobre, manganés e terras raras sao hoje chamados de
“minerais criticos”, essenciais para baterias, turbinas eolicas, painéis solares,
veiculos elétricos e sistemas de defesa. A demanda por esses minerais pode
aumentar em até seis vezes nas proximas décadas, e por litio especificamente
pode se multiplicar por 15 até 2050. Essa corrida global por minerais criou
uma nova geopolitica dos recursos, na qual paises ricos em reservas minerais
enfrentam pressdes externas intensas e dilemas internos entre desenvolvi-
mento economico, soberania e protegio ambiental.

O debate sobre mineragao responsavel envolve questdes de direitos hu-
manos, soberania econdmica, governanga ambiental e geopolitica. Ele ¢ rele-
vante para todos os paises do mundo: produtores de minerais, consumidores
tinais de tecnologias verdes, paises com comunidades indigenas afetadas,
nagoes em desenvolvimento que buscam agregar valor a sua produgao min-
eral e paises industrializados que dependem da importagao de minerais para
suas industrias de alta tecnologia.

Este guia convida os delegados a analisar o tema a partir de multiplas per-
spectivas equilibradas, reconhecendo tanto a urgéncia climatica que impul-
siona a demanda por minerais quanto os riscos concretos que a expansao nao
regulada da mineragao representa para comunidades, ecossistemas e a sober-
ania das nagoes produtoras.

Glossario

« Minerais criticos: Minerais con- simples, sem controle regu-

siderados essenciais para tecno-
logias estratégicas (como ba-
terias, turbinas eolicas, painéis
solares e sistemas de defesa) e
cuja cadeia de oferta estd sujeita
a riscos geopoliticos, concen-
tragdo geografica ou restricoes
de acesso. Exemplos: litio, co-
balto, niquel, cobre, terras raras,
grafita, manganes.

Terras raras: Grupo de 17 ele-
mentos quimicos — incluindo
lantanio, neodimio, disprdsio,
entre outros — amplamente dis-
persos na natureza (dificultando
aextragao) e essenciais para imas
permanentes, turbinas edlicas,
smartphones, veiculos hibridos,
sistemas militares e LEDs. O
Brasil possui a 22 maior reserva
mundial.

Mineragiao artesanal: Extracio
de minerais realizada por in-
dividuos ou grupos pequenos,
geralmente com ferramentas

latorio adequado e em condigoes
de alta vulnerabilidade social.
Responde por parcela significa-
tiva do cobalto extraido no Con-
go.

Consulta prévia, livre e infor-
mada (CPLI): Direito coletivo
de povos indigenas e comuni-
dades tradicionais de ser con-
sultados — antes de qualquer
decisao governamental ou em-
presarial — sobre projetos que
afetem seus territOrios, mei-
os de vida ou cultura. Previsto
na Convencao 169 da OIT e na
Declaragao da ONU sobre Dire-
itos dos Povos Indigenas.

Dever de diligéncia (due dili-
gence): Obrigacio de empresas
de identificar, prevenir e remedi-
ar impactos negativos sobre dire-
itos humanos e o meio ambiente
em suas cadeias de fornecimen-
to. A UE adotou regulamento
de due diligence obrigatério
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para grandes empresas; a ONU
desenvolveu os Principios Ori-
entadores Ruggie sobre o tema.
Rejeitos de mineragio (tail-
ings): Residuos solidos ou
pastosos resultantes do proces-
samento do minério. Seu ar-
mazenamento inadequado em
barragens representa risco grave
de colapso, como nos desastres
de Mariana (2015) e Brumadin-
ho (2019) no Brasil. A gestao de
rejeitos ¢ um dos temas centrais
da agenda da UNEA sobre min-
eragao.
Cadeia de valor: Conjunto de
atividades que agregam valor a
um produto desde a extracao da
matéria-prima até o consumi-
dor final. Nos minerais criticos,
a cadeia vai da mineragdo ao
processamento, manufatura de
componentes e produtos finais.
Paises produtores frequente-
mente ficam apenas na etapa ini-
cial (extragao), com menor valor
agregado.
Economia circular: Modelo
econdmico que visa eliminar
residuos e manter materiais em
uso pelo maior tempo possivel,
por meio de reciclagem, reuti-
lizagao, remanufatura e design
de produtos que facilitem o
reaproveitamento. No contexto
mineral, inclui a reciclagem de
baterias e o reaproveitamento de
rejeitos.
Beneficiamento local: Processa-
mento do minério bruto dentro
do pais produtor antes da ex-
portagao, com objetivo de agre-
gar valor, gerar empregos locais
e aumentar a receita nacional.
A Indonésia adotou essa politi-
ca para o niquel com resultados
P ;
€conoOmicos exXpressivos.
Soberania mineral: Direito de
um pais de controlar, regular e
beneficiar-se da exploragao dos
recursos minerais em seu ter-
ritério, incluindo a definigdo das
condlgoes para participacio do
capital estrangeiro ¢ das priori-
dades estratégicas nacionais.
Neocolonialismo Verde: Teoria
critica da geopolitica que aponta
que a atual Divisao Internacion-
al do Trabalho capitaneada pela

transi¢do energética do Norte
Global pode reproduzir estru-
turas de desigualdade, transfor-
mando paises em desenvolvi-
mento em meros exportadores
de matéria-prima barata e im-
portadores de tecnologia refina-
da.

Divisio Internacional do Tra-
balho (D.I.T.): Divisao entre os
paises do globo, do norte e sul
geoecondmicos, nas etapas da
cadeia de producao de determi-
nados produtos, incluindo o for-
necimento de matérias-primas,
como os minerais, e as etapas en-
volvendo a inddstria e a pesquisa
por inovagao no terceiro setor.
Triangulo do Litio: Regiao que
abrange partes do Chile, Argen-
tina e Bolivia, onde se concen-
tram as maiores reservas mun-
diais de litio, principalmente
em salares (depositos de sal em
regides aridas de alta altitude). A
extracao de litio nessa regiao en-
frenta criticas por consumo ex-
cessivo de dgua e impactos sobre
comunidades indigenas andinas.
Zona de sacrificio: Conceito
da geografia critica que desig-
na areas geograficas, frequente-
mente habitadas por populagoes
vulneraveis, onde danos ambi-
entais e sociais intensos sao con-
siderados aceitdveis em nome de
beneficios economicos para ter-
ceiros. Comunidades proximas
a minas de litio, cobalto e ouro
frequentemente se autodefinem
como zonas de sacrificio.
Principios Orientadores Rug-
gie: Referéncia aos Principios
Orientadores sobre Empresas e
Direitos Humanos, desenvolvi-
dos pelo professor John Ruggie
e aprovados pelo Conselho de
Direitos Humanos da ONU em
2011. Estabelecem o dever dos
Estados de proteger e das em-
presas de respeitar os direitos
humanos, incluindo ao longo de
cadeias de fornecimento globais.
Fundo Garantidor da Ativi-
dade Mineral (FGAM): Fundo
criado pela Politica Nacional de
Minerais Criticos e Estratégicos
(PNMCE), aprovada pelo Brasil
em maio de 2026. Prevé aporte
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inicial de R$2 bilhoes da Uniao
(podendo chegar a R$5 bilhoes)
para garantir empreendimen-
tos e atividades vinculados a
producao de minerais criticos e
estratégicos considerados pri-
oritarios.

ra pela Exploragio de Recursos
Minerais, royalty pago pelas em-
presas mineradoras ao governo
brasileiro. E uma das principais
fontes de receita de municipios
mineradores e uma ferramenta
central para a redistribui¢io de

+ CFEM: Compensagao Financei- beneficios da atividade mineral.

Historia do Topico

As Raizes do Problema: Mineragao e Desenvolvimento (séculos XIX-XX)

A mineragao industrial de larga escala tem raizes profundas na histéria co-
lonial. Durante o periodo colonial europeu na Africa, Asia e América Latina, a
extra¢do de minerais foi organizada em beneficio das metropoles, sem que as
populagdes locais recebessem parcela justa dos beneficios ou fossem protegi-
das dos danos ambientais. Esse padrao historico de extragao sem retorno local
permanece como pano de fundo do debate contemporaneo sobre mineragao
responsavel.

- T
, A "\‘7 1 T‘i@ G Pl

https://share.google/7Yl5iP1e3TsxjyUZp

No século XX, a expansdo da mineragao industrial foi acompanhada por
avangos regulatérios graduais, principalmente nos paises desenvolvidos. Nor-
mas de segurancga do trabalho, protecao ambiental e responsabilidade corpo-
rativa foram introduzidas na Europa e nos EUA a partir dos anos 1960-1970,
em grande parte como resposta a desastres e a pressoes da sociedade civil. Nos
paises em desenvolvimento, contudo, a regulacio permaneceu fragmentada
e frequentemente submetida a interesses economicos externos. A regula¢ao
do setor foi dificultada pela pressio de corporag¢des multinacionais e poten-
cias globais para garantir o suprimento barato, pela dependéncia econdmica
dos paises em desenvolvimento, pela influéncia de legislacoes obsoletas e pelo

lobby politico.

A ONU e os Primeiros Marcos Normativos (1992-2015)

A Cupula da Terra de 1992, no Rio de Janeiro, estabeleceu a Agenda 21 e os
principios do desenvolvimento sustentavel, reconhecendo explicitamente a
necessidade de integrar as dimensoes ambiental, social e econdmica na gestao
de recursos naturais, incluindo os minerais. A existéncia do PNUMA nesse
contexto abriu espago para uma governanga ambiental mais robusta.

Em 2011, o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou os Principios

Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos, desenvolvidos sob lider-
17
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anca de John Ruggie. Esses principios estabeleceram a responsabilidade das
empresas, incluindo mineradoras, de respeitar direitos humanos ao longo de
suas cadeias de fornecimento, independentemente de onde operem.

Em 2015, dois marcos refor¢aram o contexto de um desenvolvimento suste-
ntavel: o Acordo de Paris, que estabeleceu metas globais para limitar o aquec-
imento a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais, e os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS), que nasceram na Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre desenvolvimento sustentavel no Rio de Janeiro em 2012 para suprir os
desatios ambientais, politicos e econdmicos mais urgentes que nosso mun-
do enfrenta. Diversos dos ODSs estao direta ou indiretamente relacionados
e dependentes de uma mineragio responsavel, como o ODS 6: Agua limpa
e saneamento, ODS 7: Energia acessivel e limpa, ODS 8: Emprego digno e
crescimento econdmico, ODS ¢: Industria, Inovagao e Infraestrutura, ODS
12: Consumo e produgio responsaveis, e ODS 13: Combate as altera¢oes
climaticas.

Ao exigirem uma transi¢do mundial para uma economia de baixo carbo-
no, esses marcos refor¢caram também um aumento na demanda por minerais
criticos (como litio, cobalto, niquel e terras raras), essenciais para a transi¢ao
energética. No entanto, essa alta demanda tem resultado em zonas de sacri-
ticio nas regioes ricas em minerais criticos. O que torna a discussao sobre uma
mineragao responsavel muito mais complexa e historicamente profunda.

Durante essas 3 décadas, houve também exemplos de politicas nacionais ao
redor do mundo por uma tentativa de mineragao responsavel, muitas delas
influenciadas pelos Marcos Normativos da ONU. Um grande exemplo ¢é o
Processo de Kimberley, instaurado em 2003, ele ¢ um sistema internacional
de certificagao de diamantes brutos. O objetivo ¢ garantir a origem licita das
rochas e impedir que a venda financie conflitos armados e abusos de direitos
humanos (os chamados ‘diamantes de sangue”). Entre os membros desse
sistema estdo paises do sul do continente africano como Africa do Sul, An-
gola e Botsuana, os paises membros da Unido Europeia, Brasil, Venezuela
Canada, EUA, Chma Emirados Arabes, India e Japao.

Outro exemplo de tentativa de soberania mineral e uma mineragao re-
sponsavel ¢ a Bolivia, que estabeleceu na sua constitui¢ao atual, em 2009, que
os povos indigenas do territério tém propriedade exclusiva sobre os recursos
tlorestais e direitos sobre a terra e os recursos hidricos de suas comunidades.
Pelo projeto constitucional, os recursos naturais passam a ser “propriedade”
dos bolivianos e nao mais do Estado, como diz a Constitui¢ao atual. Segun-
do o artigo 349 do projeto, “caberd ao Estado administrar (os recursos natu-
rais) em fungao do interesse ptiblico”. O texto também estabelece que recursos
como o gis ndo podem ser privatizados e que recursos energéticos s6 podem
ser explorados pelo Estado.

Vale notar que esses avangos coexistem com contradi¢des importantes. No
Brasil, grandes empresas nacionais nao seguem os Principios Orientadores,
muitas multinacionais nao adotam o mesmo padrio de seus paises de origem,
e setores de alto risco como mineragao tardam em incorporar esses principios.

A UNEA e a Governanca de Minerais (2019—presente)

Em 2019, a quarta sessao da Assembleia das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente (UNEA-4) aprovou uma resolugio historica sobre governanca de
recursos minerais, a primeira de sua natureza no ambito da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU) . Aresolug¢ao propos reformas globais para as condigoes
de extragao mineral, introduzindo o conceito de “Licen¢a de Desenvolvimen-
to Sustentavel para Operar” como novo padrao esperado para empresas do
setor.

Em 2022, a UNEA-5 aprovou resolu¢io reforcando a necessidade de gestao
ambientalmente sustentével de minerais, reconhecendo 0s desafios regu-
latérios que os paises enfrentam. O PNUMA iniciou uma série de consultas
regionais, culminando em uma Consulta Global em Genebra, em setembro
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de 2023, na qual representantes de comunidades afetadas e povos indige-
nas apresentaram demandas por regulagio mais robusta: direito a consulta
prévia, padroes mais rigidos para rejeitos de minas, responsabiliza¢ao corpo-
rativa por danos e politicas de economia circular.

Na UNEA-6 (Nair6ébi, mar¢co de 2024), negociadores debateram uma
proposta ambiciosa que criaria um grupo de trabalho intergovernamental
para identificar instrumentos internacionais de a¢io coordenada sobre min-
erais e metais. O resultado, porém, foi uma resolu¢ao aquém das expectativas:
o texto final apenas solicitou a0 PNUMA a realizacio de didlogos sobre temas
relacionados, sem criar mecanismos vinculantes ou grupos de trabalho com
mandato claro.

Na UNEA-7, em dezembro de 2025, a Colombia e Oma propuseram uma
resolugao sobre minerais e metais. O texto aprovado representou um avango
limitado, ao comprometer os paises com didlogos sobre cooperagio interna-
cional, mas sem criar mecanismos vinculantes robustos. Organizagoes da so-
ciedade civil criticaram a falta de ambigao do resultado. A assembleia encer-
rou sem avangos decisivos. O Grupo Principal dos Povos Indigenas fez uma
critica formal durante a plendria de encerramento, afirmando que a UNEA-7
havia falhado com os povos indigenas e que confiar nos sistemas que criaram
a crise planetaria tripla ndo a resolvera.

Linha do Tempo

ANO EVENTO

1992 Cupula da Terra no Rio de Janeiro. Agenda 21 e principios do desenvolvimento sustentdvel. Criacio
do PNUMA.

2003 A ONU publica os Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos (Relatério Ruggie).

2011 O Conselho de Direitos Humanos da ONU aprova os Principios Orientadores de Ruggie sobre
empresas e direitos humanos.

2015 Acordo de Paris e ODS — ambos implicam demanda crescente por minerais criticos.

2016 Anistia Internacional publica "Morremos para isto": relatério sobre trabalho infantil na mineragio de

cobalto no Congo.

2019 UNEA-4 aprova primeira resolugio histérica sobre governanga de recursos minerais. Introduz o
conceito de "Licenga de Desenvolvimento Sustentdvel para Operar”.

2022 UNEA-S reforca necessidade de gestdo sustentdvel de minerais. O PNUMA inicia consultas regionais.

Set. 2023 Consulta Global da UNEA em Genebra: comunidades indigenas e afetadas apresentam demandas por
regulagio robusta.

Mar, 2024 UNEA-6: resolugdo sobre minerais aprovada com baixa ambigdo. Criticas de ONGs e povos indigenas.
Nov. 2025 COP30 em Belém: mineragio responsdvel e minerais criticos integram a agenda climdtica global.
Dez. 2025 UNEA-7: resolugio sobre minerais e metais € aprovada, mas com baixa ambigio e foco em didlogos

internacionais. Critica formal dos Povos Indigenas na plendria.

Mai. 2026 Camara dos Deputados do Brasil aprova Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos
(PNMCE), com fundo garantidor de até R$ S bilhdes.

Situagdo Actual

Minerais Criticos e a Corrida Geopolitica

As tecnologias limpas exigirao, nas proximas décadas, até seis vezes mais
insumos minerais do que hoje. O litio pode ter sua demanda multiplicada por
15 até 2050. Por isso, minerais como cobalto, litio, cobre, niquel, manganés
€ terras raras passardo a ser recursos geopohtlcos de primeira ordem, com-

paraveis a relevancia do petrdleo no século XX. Paises detentores de grandes
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reservas se veem diante de uma janela histérica de oportunidade, mas tam-
bém de riscos e pressoes sem precedentes.

A geopolitica dos minerais criticos ¢ marcada por uma assimetria grave: en-
quanto as reservas estao concentradas em paises do Sul Global (Congo, Chile,
Brasil, Argentina, Indonésia, Africa do Sul, Zambia), a capacidade de proces-
samento e fabricacdo de tecnologias avancadas estd concentrada em paises
ricos, especialmente a China, que domina nao apenas a mineragao de terras
raras (detendo 50% das reservas totais conhecidas no mundo) como também
a maior parte da cadeia de processamento e manufatura de baterias e eletroni-
Cos.

Perfis dos Principais Atores

Pais / Bloco Posigio principal Interesses / Desafios
Brasil Soberania mineral; agregar valor; PNMCE 2& maior reserva de terras raras; 32 em litio;
(mai. 2026) debate entre exportar matéria-prima ou

processar localmente; pressio dos EUA pela
mina Serra Verde

Repiiblica Dem. do Receita; soberania; dentincias de direitos Mais de 50% do cobalto global; trabalho infantil

Congo (RDC) humanos documentado; dominancia de empresas
chinesas; infraestrutura precdria
Chile / Argentina Soberania hidrica; renda e emprego "Tridngulo do Litio"; risco de escassez hidrica
nos salares; debate sobre estatizagio vs.
concessdes privadas
China Domfinio da cadeia de valor; acesso a Controla processamento de terras raras
reservas manufatura de baterias; investimentos
extensivos na Africa e América Latina
EUA Seguranga mineral; independéncia da Tentou adquirir mina Serra Verde (Brasil);
China pressiona por acordos bilaterais de minerais

criticos; resistente a regulagio multilateral

Uniido Europeia Reduzir dependéncia; padrées Regulamento de Due Diligence obrigatério;

socioambientais Ato de Matérias-Primas Criticas; importadora

liquida de minerais processados

Africa do Sul / Zambia Agregar valor localmente; ligio da Inspiradas pelo modelo indonésio de proibigio
Indonésia de exportagio de minério bruto de niquel;

buscam processar localmente

Indonésia Modelo de industrializagio mineral Usou monopélio do niquel para criar cadeia
produtiva nacional; referéncia para pafses do
Sul Global

Povos Indigenas Consulta prévia; tertitorio; satide Presentes em todas as regides com mineragio
critica; sistematicamente sub-representados nas
negociagoes da UNEA

Sociedade civil / Responsabilizagio; transparéncia; direitos Earthworks, Anistia Internacional, SIRGE

ONGs Coalition, atores centrais nas consultas da

UNEA

Estudo de Caso 1 — Cobalto no Congo: A Face Humana da Transi¢ao Verde

A Republica Democratica do Congo (RDC) produz mais de 50% do cobalto
mundial, mineral essencial nas baterias de litio-ion usadas em veiculos elétri-
cos, celulares e computadores. Em 2016, a Anistia Internacional publicou o
relatério “Morremos para Isto”, revelando que adultos e criangas a partir dos
7 anos trabalhavam em condi¢bes extremamente perigosas nas minas artesa-
nais do sul do Congo. O Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia (UNICEF)
estimou, na época, cerca de 40.000 criangas trabalhando em minas na regiao,
ganhando entre 1 e 2 délares por dia, expostas a riscos fatais e doengas pul-
monares graves.
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A Republica Democratica do Congo (RDC) produz mais de 50% do cobalto
mundial, mineral essencial nas baterias de litio-ion usadas em veiculos elétri-
cos, celulares e computadores. Em 2016, a Anistia Internacional publicou o
relatério “Morremos para Isto”, revelando que adultos e criangas a partir dos
7 anos trabalhavam em condi¢6es extremamente perigosas nas minas artesa-
nais do sul do Congo. O Fundo das Nagoes Unidas para a Infincia (UNICEF)
estimou, na época, cerca de 40.000 criangas trabalhando em minas na regiao,
ganhando entre 1 e 2 délares por dia, expostas a riscos fatais e doengas pul-
monares graves.

A maioriadesses trabalhadores opera sem equipamentos basicos de protecao:
luvas, roupas de trabalho ou mascaras. Grandes marcas globais de tecnologia
(Apple, Samsung, Dell, Microsoft, BMW, Tesla) foram investigadas e mostr-
aram limitada capacidade de verificar se o cobalto em seus produtos nao pas-
sou por trabalho infantil, revelando os “pontos cegos” sistematicos nas cade-
ias de fornecimento globais.

Ao mesmo tempo, empresas chinesas controlam 72% das minas de cobalto
e cobre na RDC, levantando questdes sobre transferéncia de tecnologia, ger-
acdo de empregos locais e soberania econémica do pais. O governo congolés
tem buscado renegociar contratos e aumentar a taxagao sobre exportagoes de
minerais, mas enfrenta pressoes externas e limitagdes institucionais consid-

5
eraveis.

Estudo de Caso 2 — Litio no Brasil: O Paradoxo da “Zona de Sacrificio”

https://abenews.com/International /cobalt-mining-transforms-city-democrat-

ic-republic-congo-satellite /story?id:

https://share.google/8f22GbiGgvAOnhiVt

96795773
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O Vale do Jequitinhonha, no nordeste de Minas Gerais, concentra grande
parte das reservas de litio do Brasil, a terceira maior do mundo. Desde 2023,
empresas como a canadense Sigma Lithium, a chinesa BYD, e as canadens-
es Atlas Lithium e Lithium Ionic avangaram rapidamente sobre a regidao. O
boom do litio chegou prometendo empregos e desenvolvimento a municipios
historicamente pobres como Araguai (35 mil habitantes) e Itinga (15 mil).

Pesquisadores da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) e do Insti-
tuto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG) documentaram, em agosto
de 2025, que 60% das amostras de solo da regido apresentam concentragao de
aluminio, quase o dobro da encontrada em areas sem mineragao (30,7 mg/kg
versus 17,7 mg/kg). Na dgua, a média de 0,405 mg/L supera amplamente os
limites do Ministério da Satude (o, 05-0,2 mg/L). Cerca de 5o mil moradores
estdo expostos ao risco de intoxica¢ao por aluminio, que pode causar danos a
0ssos, musculos e sistema nervoso central.

Moradores relatam dificuldade de acesso a dgua, contaminagao de rios, au-
mento de poeira e doengas respiratorias, além de rachaduras nas casas cau-
sadas pelos tremores das mineradoras. A historiadora Lauanda Lopes, da
UEMG, integrante do grupo de pesquisa Liquit, resume: “O nosso territorio
se tornou uma zona de sacrificio em nome da dita transicao energética.”

O caso do Jequitinhonha ilustra uma contradi¢ao dificil de ignorar: a mes-
ma transi¢ao energética que promete um futuro mais limpo para as cidades ri-
cas pode reproduzir padroes de sacrificio ambiental e social nas comunidades
que fornecem os materiais para essa transicao.

Estudo de Caso 3 — Brasil e a Soberania sobre Minerais Criticos

Em 6 de maio de 2026, a Camara dos Deputados do Brasil aprovou, em
votagao simbolica, o texto-base da Politica Nacional de Minerais Criticos e
Estratégicos (PNMCE). A lei cria o Conselho Especial de Minerais Criticos e
Estratégicos (CMCE), com poder de vetar transagoes que ameacem a sobera-
nia nacional, como aquisig¢des por capital estrangeiro. Também cria um Fundo
Garantidor da Atividade Mineral (FGAM) com aporte inicial de R$2 bilhoes
da Unido para garantir empreendimentos e atividades vinculados a produgao
de minerais criticos e estratégicos, podendo chegar a R$s bilhoes em créditos
tiscais. O texto restringe a exportacao de minério bruto, com o objetivo de in-
centivar o processamento local. A proposta sera enviada ao Senado brasileiro
e passara por outra votagao.

A aprovagao ocorreu dias apds a empresa americana USA Rare Earth ad-
quirir a tnica mina de terras raras em operagao no pais — a Serra Verde, em
Minagu (GO) — por US$2,8 bilhoes. O Brasil possui a segunda maior reserva
mundial de terras raras (21 milhdes de toneladas), atras apenas da China (44
milhées). A movimentagio geopolitica em torno dessas reservas tornou ur-
gente a criagio de um marco regulatério que proteja os interesses nacionais.

O caso brasileiro reflete uma tensao vivida por paises do Sul Global: como
capturar valor agregado das riquezas minerais sem se tornar mero exportador
de matéria-prima nem comprometer a soberania nacional? Na COP 30 e no
G20 de 2025, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva alertou para o risco de
um “novo colonialismo digital” e defendeu que paises produtores de minerais
criticos nao podem ser tratados como meros fornecedores enquanto ficam a
margem da inovagao tecnoldgica.

Afrlca. Oportunidade ou Repeti¢io do Passado?

A Africa Subsaariana concentra reservas expressivas de minerais criticos: a
RDC tem 50% do cobalto mundial; Africa do Sul, Zimbabwe ¢ Zambla dom-
inam platina e manganés; a Tanzania e Namibia tém grafita e uranio. Com
a Africa fornecendo cerca de 30% dos minerais globais, o continente estd no
centro das disputas geopoliticas da transi¢do energética. A China controla
72% das minas de cobalto e cobre na RDC. O interesse ocidental cresceu rap-
idamente nos ultimos anos, gerando competi¢ao geopolitica acirrada.




YMUN Brasil

O Banco Africano de Desenvolvimento e especialistas apontam a Indonésia
como modelo possivel: ao proibir a exportagao de minério de niquel bruto, o
pais forcou empresas estrangeiras a construirem plantas de processamento lo-
calmente, criando empregos, transferindo tecnologia e aumentando significa-
tivamente a receita nacional. Paises como Zambia e Namibia buscam replicar
esse modelo. O sucesso, porém, depende de infraestrutura confiavel, gover-
nanga estavel e capacidade de negociagdo com multinacionais poderosas.

O Impasse na UNEA: Causas e Possiveis Caminhos

O PNUMA reconhece que o setor extrativo apresenta desafios regulatorios
complexos para os paises e tem mandato claro para convocar dialogos multi-
laterais, fortalecer capacidades e estimular a coordenacao global. No entanto,
as resolu¢oes da UNEA sobre mineragao tém sistematicamente ficado aquém
do necessario: as pressoes de paises consumidores e de industrias que buscam
tlexibilidade regulatoria dificultam avangos vinculantes.

Em dezembro de 2025, 0 PNUMA anunciou a criagao de um Grupo de Tra-
balho da ONU sobre Minerais Criticos para a Transi¢ao Energética, uma ini-
ciativa paralela as negocia¢oes da UNEA que pode representar avangos técni-
cos. Organizagoes da sociedade civil alertam, porém, que o progresso técnico
sem comprometimento politico nao ¢é suficiente.

Os principais pontos de divergéncia no debate multilateral sobre governanca
mineral incluem: (1) como garantir o direito a consulta prévia de povos in-
digenas em escala global; (2) quem deve arcar com os custos de remediagao
ambiental de minas abandonadas; (3) como distribuir mais equitativamente
os beneficios da cadeia de valor entre paises produtores e consumidores; e
(4) como integrar economia circular e reciclagem para reduzir a demanda por
nova mineragao.

Questoes a Considerar

1. Como seu pais equilibra o interesse economico na exploragio de minerais
criticos com as obrigacoes de proteger comunidades locais, povos indi-
genas e o meio ambiente? Existem casos documentados de conflito entre
esses interesses? Como o seu pais os tem gerenciado?

2. O modelo de beneficiamento local adotado pela Indonésia com o niquel,
que exigiu processamento local como condi¢io para investimento es-
trangeiro, poderia ser replicado em outros paises produtores de minerais
criticos? Que condigdes politicas, institucionais e economicas seriam
necessarias? Qual é a posicao do seu pais sobre esse modelo?

3. Como garantir que o direito a consulta prévia, livre e informada, previsto
na Convengao 169 da OIT e na Declaragio da ONU sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, seja efetivamente respeitado nos processos de concessio
de licengas minerais? Que mecanismos de monitoramento e responsabili-
zagao a UNEA poderia recomendar?

4. Como as empresas consumidoras de minerais, fabricantes de eletronicos,
montadoras de veiculos elétricos, empresas de energia solar, deveriam ser
responsabilizadas pelos impactos sociais e ambientais na ponta da cadeia
de fornecimento? O “dever de diligéncia” obrigatério adotado pela UE ¢
um modelo vidvel para regulagao global?

5. Aeconomia circular, incluindo reciclagem de baterias e reaproveitamento
de rejeitos minerais, pode reduzir significativamente a demanda por nova
mineragao? Que politicas seu pais adota ou poderia adotar para avangar
nessa agenda? Quais sao os obstaculos econdmicos e técnicos?

6. Como distribuir de forma mais justa os beneficios da cadeia global de
minerais criticos entre paises produtores (frequentemente do Sul Global)
e paises consumidores (frequentemente do Norte Global) ? O que seu pais
proporia para reformar as estruturas comerciais e financeiras que perpet-

uam essa assimetria?
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Recursos

- Governo do Brasil noticia que a mineragao responsavel é pauta na COP3o0.
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/noticias/mineracao-re-
sponsavel-e-pauta-na-cop-30

-+ Documentos da PNUMA sobre reforco da legislagao e governanga para a
minerag¢ao sustentavel.
https://www.unep.org/topics/extractives/strengthen-
ing-laws-and-governance

- Artigo de opinido que critica a capacidade da UNEA em criar politicas
efetivas em relacdo a mineracao.
https://earthworks.org/blog/the-united-nations-environment-as-
sembly-fails-to-deliver-on-mining-oversight-again/

- Noticia da Globo sobre aprovaciao da cimara brasileira de projeto para a
exploragao das terras raras nacionais.
https://g1.globo.com/politica/noticia/2026/05/06/camara-apro-
va-projeto-terras-raras.ghtml

- Reportagem sobre os danos ambientais do litio.
https://revistapesquisa.fapesp.br/exploracao-de-litio-amplia-con-
taminacao-do-solo-e-da-agua-em-minas-gerais/

- Reportagem sobre o trabalho infantil nas minas de cobalto na Republica
Democratica do Congo.
https://diplomatique.org.br/o-lado-vergonhoso-do-metal-azul/

- Explicagao do que ¢ o cobalto.
https://mineracaosustentavel.org.br/cobalto/

- A relagio entre a mineragio responsavel do cobalto e a mineragao arte-
sanal.
https://www.miningreview.com/pt/battery-metals/responsi-
ble-sourcing-of-cobalt-puts-spotlight-on-artisanal-mining/

- Reportagem sobre os “empregos verdes” criados na América Latina at-
ravés da soberania nacional na minera¢io de minerais criticos.
https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2026-04/
soberania-em-minerais-criticos-permite-emprego-verde-na-ameri-
ca-latina

- Exemplos asiaticos em relagdo a mineragao verde que podem ser tteis em
paises africanos.
https://www.afdb.org/pt/noticias-e-eventos/comunicados-de-im-
prensa/que-licoes-pode-asia-oferecer-africa-no-desenvolvimento-
da-cadeia-de-valor-dos-minerais-verdes-66488

- Cria¢ao da Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos.
https://www.camara.leg.br/noticias/1269666-camara-aprova-cria-
cao-da-politica-nacional-de-minerais-criticos-e-estrategicos

- Matéria do Jusbrasil sobre o Processo de Kimberley
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/diamante-de-sangue-proces-
so-kimberley-e-as-relacoes-internacionais-das- empresas/ 831706666
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Topico 1: Extracdo de Petroleo na Amazonia
Blocos e Posigoes

Bloco 1: Paises Produtores e Soberania Energética

Paises: Brasil, Guiana, Suriname, Venezuela, Peru, Equador, Colombia,
Bolivia, e potenc1almente outros paises em desenvolvimento com reservas
de hidrocarbonetos (ex.: Angola, Nigéria, Arabia Saudita, Emirados Arabes,
Kuwait, Ir2). Esses paises compartilham o argumento da soberania sobre os
proprios recursos naturais e do direito ao desenvolvimento econémico por
meio da exploracio de combustiveis fosseis, especialmente enquanto paises
ricos ja se desenvolveram dessa forma. O bloco tendera a resistir a resolugoes
vinculantes que impdem moratérias ou restrigoes a exploragao. Podem diver-
gir internamente: Colombia (governo Petro) e Equador (ap6s referendo do
Yasuni) estio em posi¢Oes mais ambiguas do que Brasil e Guiana.

Bloco 2: Paises Consumidores e Grandes Poténcias

Paises: Estados Unidos, China, Japao, Coreia do Sul, India, paises do Sud-
este Asidtico. Esses paises importam grandes volumes do petréleo amazoni-
co e tém interesse na continuidade da oferta. Tendem a evitar posi¢oes que
limitem o acesso ao recurso. A tensdo interna deste bloco é notavel: EUA e
UE pressionam por metas climaticas, mas a0 mesmo tempo consomem o
petréleo. China e India resistem a regulamentos ambientais que restrinjam
seu crescimento. Este bloco pode fragmentar-se diante de resolugdes sobre
financiamento climatico.

Bloco 3: Unido Europeia e Paises Pro-Descarbonizagao

Paises: Uniao Europeia (bloco), Reino Unido, Noruega, Suica, Nova Zelan-
dia, Australia, paises nordicos. Defendem a transicao energética e o cumpri-
mento do Acordo de Paris. Sio mais receptivos a resolugoes que estabelecam
padroes ambientais minimos para novas concessoes de blocos. Podem propor
mecanismos de financiamento climatico como  contrapartida para paises que
renunciem a explora¢do, mas historicamente ndo cumprem comprometimen-
tos financeiros (como mostrou o fracasso da Iniciativa Yasuni-ITT). E um
bloco com alta emissao histdrica e, portanto, vulnerabilidade moral no debate
de justica climatica.

Bloco 4: Pequenos Estados Insulares e Paises Mais Vulneraveis (AOSIS/
V20)

Paises: Maldivas, Tuvalu, Fiji, Kiribati, Vanuatu, Ilhas Salomao, Bangla-
desh, Filipinas paises do Caribe paises africanos costeiros de baixa altitude.
Este ¢ o bloco com maior urgéncia moral: ja sofrem os impactos fisicos da
elevacao do nivel do mar e de eventos climaticos extremos. Tendem a apoiar
as resolugoes mais ambiciosas e a demandar nao apenas metas de reducao de
emissdes mas também mecanismos de compensagao por perdas e danos. Sao
aliados naturais do bloco europeu nas negociagoes, ainda que com interesses
distintos.

Bloco 5: Paises Arabes e da OPEP ,

Paises: Arabia Saudita, Emirados Arabes, Kuwait, Ira, Argélia, Oma, mem-
bros da Organizagao dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Susten-
tam que a demanda global por petroleo crescera por décadas e contestam as
projecoes da ATE. Vém na Amazonia um concorrente no mercado global, mas
compartilham o discurso da soberania energética. Tendem a bloquear quais-
quer resolu¢des que condenem ou restrinjam novos projetos de combustiveis
tosseis. Colaboram taticamente com paises produtores amazonicos para im-
pedir avancos vinculantes.
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Topico 2: Mineragdo Responsdvel
Blocos e Posigoes

Bloco 1: Paises Produtores de Minerais (Sul Global)

Paises: Brasil, Republica Democratica do Congo, Chile, Argentina, Bolivia,
Indonésia, Africa do Sul, Zambia, Namibia, Zimbabwe, Peru, Guiné, Mocam-
bique, Tanzania. Este bloco defende a soberania mineral, o beneficiamento
local, contratos mais justos com multinacionais e maior captagao de valor
agregado nas cadeias globais. Apoiam regulamentos que garantam direitos a
comunidades e povos indigenas, mas desconfiam de normas vinculantes que
possam ser usadas como barreiras comerciais disfarcadas pelos paises ricos.
A Indonésia ¢é referéncia interna: sua politica de proibi¢iao de exportacio de
minério bruto de niquel ¢ citada como modelo de industrializagao soberana.

Bloco 2: Paises Consumidores de Tecnologias Verdes (Norte Global)

Paises: Estados Unidos, Uniao Europeia, Japao, Coreia do Sul, Austrilia,
Canada, Reino Unido. Esses paises dependem da importagio de minerais
criticos para suas industrias de alta tecnologia, veiculos elétricos e defesa. Dis-
cursam a favor de padroes socioambientais nas cadeias de fornecimento, mas
quando as negocia¢des avangam para mecanismos vinculantes ou exigéncias
de beneficiamento local (como o modelo indonésio), tendem a opor-se por
ameacarem o fluxo de matéria-prima barata. A UE se destaca com seu Regu-
lamento de Due Diligence obrigatorio, mas os EUA resistem a regulamenta-
¢ao multilateral e preferéncia por acordos bilaterais.

Bloco 3: China e Paises com Dominio da Cadeia de Processamento

Paises: China (lider), com apoio tacito de parceiros como Camboja, Laos,
Mianmar, e paises africanos com investimentos chinés. A China controla
aproximadamente 44% das reservas de terras raras e domina a cadeia de pro-
cessamento de minerais estratégicos, o que lhe da poder de barganha enorme.
Internamente, pode tanto apoiar regulamentos fracos (para manter acesso fa-
cil a matéria-prima) quanto se posicionar como parceira de paises em desen-
volvimento contra o ocidente. Sua posi¢ao na UNEA ¢ complexa e estratégica:
bloquear regulamentos vinculantes enquanto apresenta projetos de parceria
bilateral como alternativa “sul-sul”

Bloco 4: Paises Africanos e da Africa Subsaariana

Paises: RDC, Africa do Sul, Zimbia, Namibia, Zimbabwe, Guiné, Tanzania,
Botswana, Mali, Gana. Esse bloco representa paises que fornecem parcela
significativa dos minerais criticos globais, em geral ainda em forma bruta, e
aspira ao modelo de industrializagao soberana. Ha tensdo interna entre paises
com forte presenga chinesa nas suas minas (RDC) e paises buscando diver-
sificar parcerias (Africa do Sul, Namibia). Todos demandam maior partici-
pagao nos beneficios da transi¢ao energética e rejeitam a repeticao de padroes
coloniais na extragao de recursos.




